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In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind transmiterea unor bunuri imobile din
proprietatea privatd a statului, aflate in administrarea Ministerului Tineretului
si Sportului, in administrarea Federatiei Romdne de Rugby initiatd de domnii
senatori PSD Constantin Bogdan Matei si Eugen-Orlando Teodorovici

impreuna cu un grup de parlamentari PSD, UDMR si Minoritati (Bp. 98/2020,
L. 213/2020).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare schimbarea
titularului dreptului de administrare a Stadionului National Arcul de Triumf,
prin transmiterea acestuia din proprietatea privati a statului, respectiv din
administrarea Ministerului Tineretului si Sportului in administrarea Federatiei
Roméne de Rugby, In vederea unei mai bune gestioniri.

II.  Observatii

1. Cu privire la textul art.l1 din propunerea legislativi referitor la
transmiterea unor bunuri imobile, In suprafatd totald de 37.626 mp, “din
proprietatea privatd a statului, aflate in administrarea Ministerului Tineretului
st Sportului, ..., in administrarea Federatiei Romdne de Rugby”, semnaliam
faptul cd nu rezultd cu claritate intentia de reglementare, i anume, dacd bunul
raméne In continuare in domeniul privat al statului sau nu, context in care
apreciem cd este necesard a clarificare cu privire la acest aspect si o reformulare
a misurilor in mod corespunzitor. De asemenea, In vederea sustinerii
operatiunilor juridice propuse si aprecierii legalitdtii masurilor in cauzi,
subliniem necesitatea atasiirii unei documentatii justificative in acest sens.



. Referitor la anexa proiectului de act normativ, precizim ci la acest
moment datele de identificare ale bunului imobil nu mai corespund, motivat de
faptul ci pe amplasamentul respectiv se realizeazi obiectivul de investitii
”Stadionul National de Rugby — Arcul de Triumf”, prm Compania Nationali de
Investitii "C.N.I.” — S.A. " i

2. Referitor la Expunerea de motive, datoritd continutului sumar prezentat
si argumentat, precum si a modalititii necorespunzatoare de redactare, apreclem
ci aceasta nu a fost elaborati cu respectarea prevederllor art. 6 alin, (1) si ale
art, 31 alin. (1)* din Legea nr.24/2000 przvmd normele de tehnicd legzslatzva
pentru  elaborarea actelor normative, republicats, cu modlf cdrile si
completdrile ulterioare. Y | :

In scopul asigurdrii principiutui securitatii raporturilor Jurldlce subliniem
necesitatea ca, Expunerea de motive si contind aspecte din care si reiasd In mod
concret faptul cd, la un moment dat, imobilele vizate de obiectul de
reglementare nu constituie obiectul unor cereri de revendicare sau de restituire,
al altor litigii aflate pe rolul instantelor judecitoresti si nu sunt grevate de
sarcini.

' Art. 6 alin. (1) ”Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente 5i posibile
care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate s5i eficientd legislativi. Solutiile pe care le cuprinde
trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legisiativi
a statului romdn si cerintele coveldrii cu ansamblul reglementirilor interne si ale armonizdrii
legislatiei nationale cu legislatia comunilard §i cu tratatele internationale la care Roménia este
parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.”
*Art. 31 dlin. (1) “Instrumentul de prezentare §i motivare include continutul evaludvii impactului
actelor novmative, cuprinzdnd urmétoarele sectiuni:a) motivul emiterii actului normativ - cerinfele
care reclamd intervenfia normativd, cu referire speciald la insuficienfele §i neconcordantele
reglemenidrilor in vigoare; principiile de bazd si finalitatea reglementdrilor propuse, cu
evidentierea elementelor noi; concluziile studiilov, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice;
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror implementare este
elaborat vespectivul proiect. Pentru ordonantele de urgenti vor fi prezentate distinct elementele
obiective ale situatiei extraordinare carve impune reglementarea imediatd, nefiind suficientd
utilizarea procedurii parlamentare de urgen{d, precum si eventualele consecinte care s-ar produce
in lipsa ludrii mésurilor legislative propuse; b} impactul socioeconomic - efectele asupra mediului
macroeconomic, de afaceri, social §i asupra mediului inconjurdtor, inclusiv evaluarea costurilor §i
beneficiilor;c) impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri;d) impactul asupra sistemului juridic - implicafiile pe care noua reglementare le are
asupra legislatiei in vigoare; compatibilitatea cu reglementdrile comunitare in materie,
determinarea exactd a acestora §i, dacd este cazul, mdsurile viitoare de armonizare care se impun;
deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene §i alte documente relevante pentru transpunerea sau
implementarea prevederilor legale respective; implicatiile asupra legisiatiei interne, in cazul
ratificarii sau aprobdrii unor tratate ori acorduri internafionale, precum §i mdsurile de adaptare
necesare; preocupdrile in materie de armonizare legislativiye) consultirile derulate in vederea
elabordrii  profectului de act normativ, organizafiile §i specialistii consultati, esenta
recomanddrilor primite;f) activititile de informare publicd privind elaborarea i implementarea
proiectului de act normativ,;g) masurile de implementare - modi f cdrile ms[ttu;:onale si functionale
la nivelul administratiei publice centrale st locale”. .
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3. Cu privire la operafiunea de transfer a dreptului de administrare a
bunurilor din domeniul privat al statului, precizim c3, potrivit prevederilor
art. 362 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ ,,(1) Bunurile proprietate privatd a. statului sau a unitdfilor
administrativ-teritoriale pot fi date in administrare, concesionate ori
inchiriate.(...) (3) Dispozitiile privind darea in administrare, concesionarea,
inchirierea §i darea in folosintd gratuitd a bunurilor apartindnd domeniului
public al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale se aplicd in mod
corespunzator. I !

Prin urmare, darea in administrare a bununlor proprletate privati a
statului are loc in conditiile previzute pentru bunurile apartinand domeniului
public al statului, sens in care, trebuie avute In vedere dispozitiile art. 867
alin.(1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, potrivit cirora “Dreptul de administrare se constituie prin hotdrdre
a Guvernului, a consiliului judetean sau, dupd caz, a consiliului local”.

Totodata, prevederile art. 299 din Codul administrativ stabilesc ci
"Hotdrdrea Guvernului sau a consiliului judefean, respectiv a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al
orasului sau al municipiului, dupd caz, prin care se constituie dreptul de
administrare, cuprinde cel putin urmdtoarele elemente:a) datele de identificare
a bunului care face obiectul darii in administrare si valoarea de inventar a
acestuia;b) destinatia ~ bunului  care  face - obiectul @ ddrii  in
administrare, c) termenul de predare-primire a bunului ”. |

Astfel, constituirea dreptului de administrare se poate realiza printr-un act
normativ la nivel de hotardare a Guvernului, iar nu prin lege, deoarece ar
contraveni dispozitiilor legale anterior mentionate. |

In acest sens, Curtea Constltutlonala a statuat in repetate rinduri, de
exemplu, prin Decizia nr.494/201 3 cd “acceptarea ideii potrivit cdreia
Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in mod
discretionar, oricdnd §i in orice conditii, adoptdnd legi in domenii care apartin
in exclusivitate actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar.echivala cu o
abatere de la prerogativele constitutionale ale acestei autoritdfi consacrate de
art. 61 alin. (1) din Constitufie si transformarea acesteia in autoritate publicd
executivd. !

Aritim, totodatd, ci potrivit dispozifiilor art. 35 alin. (2)* din Legea
educafiei fizice §i sportului nr.69/2000, cu modificirile si- completirile
ulterioare, Federatia Romand de Rugby este o persoand juridica de drept privat,

1
3 Decizia nr. 494/2013 cu privire la admiterea obiectiei de neconstitutionalitate a Legii privind
aprobarea Memorandumului de infelegere incheiat intre statul romdn si The Rompetrol Group
N.V., semnat la Bucuresti la 15 februarie 2013 i
* Art. 35 alin.(2) "Potrivit prezentei legi federatiile sportive naz‘lonale sunt persoane juridice de
drept privat, de utilitate publicd, autonome, neguvernamentale, apolztzce §i féird scop lucrativ”,
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de utilitate publicé, autonomé, neguvernamentald, apolitica ¢i fard scop lucrativ,

. ~care, poate primi bunuri din domeniul public al statului, prin hotirére de

Guvern doar in folosintd gratuits, conform 'dispozitiilor art. 874° din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil, coroborate cu dispozitiile art. 297° si 3627 alin.
(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ. ‘,

III. Punctul de Vede}:e al G}lvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative,
t

Senatul Romaniei

5 Art. 874 Continutul §i limitele dreptului de folosingd cu titlu gratuit

(1) Dreptul de folosintd asupra bunurilor proprietate publicd se acordd, cu titly gratuit, pe termen
limitat, in_favoarea institufiilor de utilitate publicd.(2) In lipsa unor dispozitii contrare in actul de
constituire, titularul nu beneficiazd de fructele civile ale bunului(3) Dispozitiile privind
constituirea §i incelarea dreptului de administrare se aplicd in mod corespunzdtor.

® Art. 297 (1) Autoriidtile previzute la art. 287 decid, in condifiile legii, cu privire la modalitdtile de
exercitare a dreptului de proprietate . publicd, respectiv:a) darea in
administrare; b) concesionarea;¢) inchirierea;d) darea in folosin{d grotuitd.

(2) In cazul inchirierii bunurilor proprietate publicd de cdtre titularul dreptului de administrare,
inifierea procedurii de inchiriere se stabileste de cdtre regiile auionome, autorititile administratiei
publice centrale sau locale, precum §i de alie institufii de interes public national, judetean sau
local.

7 Art, 362 (2) Bunurile proprietate privatd a umitdfilor administrativ-teritoriale pot fi date in
folosinid gratuitd, pe termen limitaf, dupd caz, persoanelor juridice fdrd scop lucrativ, care

desfisoard activitate de binefacere sau de utilitate publicd, ori serviciilor publice.
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